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egeln konnen einengen, aber oft stecken sie den Rahmen ab,

der erst viele Freiheiten ermdglicht. Entscheidend ist - wie so
oft - das richtige MaB. Auf dem Finanzmarkt gewéhrleistet eine
mafvolle Regulierung Stabilitdt und Verlasslichkeit — und vergro-
Bert damit den Spielraum fiir Wachstum und Wohlstand.

// Dass eine angemessene Regulierung des Finanzmarkts notwendig
ist, haben auch die vergangenen drei Jahre gezeigt. Die Bankenkrise
und die damit einhergehende weltweite Wirtschaftskrise sind unter
anderem durch systeminterne Faktoren beschleunigt wor-
den. Eine stdrkere Regulie- rung, zum Beispiel der Eigen-
@ Schaden mindern koénnen.

kunft friher in den Griff zu be-

kommen, hat die Schweiz einige Stellschrauben justiert. Weil eine Re-
gulierung nach GieBkannenprinzip nichts bringt, wurde bislang nur
an den Stellen angesetzt, an denen es wirklich sinnvoll ist. // Naturlich

kapitalausstattung, hatte den
Um eine solche Situation in Zu-

hat Regulierung auch ihren Preis, vor allem dort, wo das Eigenkapital

tangiert wird. Solche MaBnahmen verteuern Kredite und haben somit
auch Einfluss auf das Wirtschaftswachstum. Deshalb ist hier besonde-
res Fingerspitzengefiihl gefragt. Denn Regulierung sollte keinesfalls
gegen die Wirtschaft und die Finanzbranche wirken. Hier hat sich ein
gewisses MaB3 an Selbstregulierung unter Genehmigung und Kon-
trolle der Aufsichtsbehdrde FINMA bewéhrt. Die Schweizer Finanz-
branche fiihrt schon seit Jahrzehnten verbindliche Standesregeln ein.
Solche selbst gesetzten Vorgaben sto3en im Allgemeinen auf gro3ere
Akzeptanz als von auBen diktierte Vorschriften. // Mit welchen
Regulierungsmalnahmen die Schweiz ihren Finanzplatz wei-
folgenden Seiten. Wir sind

@ damit den moglichst besten

ter starkt, lesen Sie auf den
davon Uberzeugt, dass wir
Rahmen geschaffen haben,
terhin erfolgreich sein kann.

damit die Finanzbranche wei-

// Dies ist die erste Ausgabe der Aussichten, fir die ich als CEO verant-
wortlich bin. Mein Vorgéanger Urs Ph. Roth tritt am 16. September aus

Altersgriinden zuriick. Seit Januar 2001 hat er die Schweizerische Ban-
kiervereinigung als CEO geleitet. Er hat in seiner Amtszeit wichtige
Impulse gesetzt und die Bankiervereinigung in herausfordernden Jah-
ren umsichtig, kompetent und I6sungsorientiert gefiihrt. Ich mochte
mich an dieser Stelle fiir sein grof3es und unermiidliches Engagement
bedanken.

// Als verantwortlicher Gesprachspartner auf Bankenseite freue ich
mich, den fiir uns sehr wichtigen Dialog mit Ihnen kiinftig weiter aus-

zubauen.

Claude-Alain Margelisch, CEO der Schweizerischen Bankiervereinigung



SO MACHT'S DIE SCHWEIZ.
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[Obergrenze fur Schulden ]

Die
Finanzmarktaufsicht
und die Schweizerische National-
bank haben sehr schnell auf die Krise
reagiert und bereits im Oktober 2008 neue Eigen-
kapitalregelungen fiir GroBbanken eingefiihrt. Neben
einer allgemeinen Erhéhung der risikogewichteten Eigen-
mittel flhrten die Regulierungsbehdrden eine risikounab-
hangige Verschuldungsobergrenze, die sogenannte Leverage
Ratio, ein. Dabei wird das Eigenkapital ins Verhéltnis zur Bilanz-
summe gesetzt. Dieses muss mindestens drei Prozent auf Konzern-
~ ebene betragen und mindestens vier Prozent fiir jedes einzelne In-
stitut. Ein antizyklisches Element soll die Banken fiir kiinftige
Krisen wappnen. Bei gutem Geschaftsverlauf erwartet die FINMA
einen Anteil von mindestens fiinf Prozent. Um die wirtschaftli-
che Erholung nicht zu gefahrden, wird im Moment das inlan-
dische Kreditgeschaft von den Bestimmungen ausgenom-
~ men.

schenbericht liegt vor. Er
ditatsanforderungen weite
wie GroBenbeschrankunge
schéftsaktivitaten wurden
so wenig haben die Exp
men als zielfiihrend er:

[ Schutz der Systemstabilitat ]

Bilanzsum

den schweizerisc|
Ubersteigt das Bri
des Landes um knap

Themen wie geor:

. . Ny N
[ Einfache und transparente Verglitung ]

Die
schweizerische Finanz-
marktaufsicht (FINMA) hat 2009
verbindliche Richtlinien fir die Vergiitungs-
politik bei Schweizer Finanzinstituten erlassen.

Eine absolute Hochstgrenze fiir Bonuszahlungenistda-
rin nicht vorgesehen. Ziel ist es, das Verglitungssystem ein-
fach und transparent zu gestalten. Léhne dirfen keinen
Anreiz flr unangemessene Risiken setzen. In einem jéahrlich ver-
offentlichten Bericht legt der Verwaltungsrat eines Finanzinstituts
kinftig die Hohe der Gesamtvergiitungen offen. Die variablen Ver-

~ gultungen richten sich hauptsachlich nach dem Risikoprofil sowie —

der Nachhaltigkeit der Geschaftspolitik und orientieren sich am
langfristigen wirtschaftlichen Erfolg des Finanzinstituts. Bei
schlechtem Geschéftsverlauf werden die variablen Bestandteile
des Lohnes reduziert oder entfallen. AuBerdem wird ein be-
trachtlicher Teil der Vergltung erst spater, unter Bertick-
sichtigung gewisser Kriterien, ausbezahlt. . .
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u niedrige Eigenmittel und
ZLiquiditétskennzahIen haben
zu einer Verscharfung der Finanz-
krise beigetragen. Der Finanzsek-
tor in der Schweiz verbessert ste-
tig die regulatorischen Rahmen-
bedingungen, um ahnliche Krisen-
situationen in Zukunft zu vermei-
den. Die Schweizerische Bankier-
vereinigung ist genauso wie natio-
nale und internationale Behor-
den bestrebt, bestmdgliche Lésun-
gen zu finden. Eine Eliminierung
samtlicher Risiken auf den Finanz-
markten ist zwar illusorisch, doch
kann die Stabilitat der Finanzsyste-
me gesteigert und so die Wahr-
scheinlichkeit kiinftiger Finanzkri-
sen merklich vermindert werden.

Die sechs Regulierungsregeln
Fir eine zielgerichtete Regulie-
rung, die wirksam zur Stabilitat
und Krisenresistenz des Finanzsys-
tems beitragt, braucht es viel eher
das Skalpell und nicht die Schrot-
flinte. Sechs Grundsatze sind da-
bei von zentraler Bedeutung:

// 1. Differenzierte Ausgestaltung
der Regulierung: Eine Einheitsre-
gulierung ist wenig sinnvoll, viel-
mehr sollte sie den Besonderhei-
ten und Merkmalen verschiedener
Finanzinstitute gerecht werden.

// 2. Integrale Betrachtung aller
Regulierungsvorhaben: Gerade in

Zeiten vielféltiger Vorschlage ist es
wichtig, die kumulativen Effekte
im Blick zu behalten.

// 3. Berlicksichtigung der Folgen
fur die Realwirtschaft: Eine um-
sichtige Regulierung und groB3zi-
gige Ubergangsfristen kénnen
eine Kreditverknappung vermei-
den. Diese hdtte fundamentale
Auswirkungen auf die gesamte
Volkswirtschaft. Speziell in der jet-
zigen Situation, in der die wirt-
schaftliche Erholung weiterhin auf
wackligen Beinen steht, hat dieser
Aspekt eine groRe Bedeutung.

// 4. Fundierte Kosten-Nutzen-
Analyse der Regulierung: Potenzi-
ell positive Effekte neuer Regulie-
rungsvorhaben missen immer
gegen mogliche Kosten abgewo-
gen werden.

//'5. Internationale Koordination
der Inhalte sowie des Reformtem-
pos: Nur so kénnen ungleiche
Wettbewerbsbedingungen und
negative regulatorische Arbitrage
vermieden werden.

// 6. Praxisnahe und prinzipienba-
sierte Regulierung: Ein starrer, re-
gelbasierter Ansatz, wie er bei-
spielsweise in den USA Ublich ist,
wiegt die Anleger in falscher Si-
cherheit. Denn er hat offensicht-
liche Mangel, zum Beispiel die
mangelnde Flexibilitat.

Standesregeln zur
Selbstregulierung

Die Schweiz misst der Selbstregu-
lierung groBe Bedeutung bei. Das
heit: Die Banken erlassen Stan-
desregeln, die von der Finanz-
marktaufsicht als aufsichtsrechtli-
cher Mindeststandard anerkannt,
Uberwacht und sanktioniert wer-
den. Dadurch erlangen die in
Eigenregie definierten Standesre-
geln den Geltungsrang einer staat-
lichen Norm. Die Banken schrei-
ben also keine eigenen, willkir-
lichen Gesetze. In der Schweiz
wird Selbstregulierung als zentra-
les Element der Finanzmarktauf-
sicht von allen Akteuren aner-
kannt. Die wesentlichen Vorteile
der Selbstregulierung liegen in
der Praxisndhe, dem fachlichen
Know-how und der breiteren Ak-
zeptanz innerhalb der Branche.



ie Schweiz hat auf die regula-
Dtorischen Herausforderungen
der Finanzkrise sehr schnell re-
agiert und bereits alle zentralen
Regulierungsfelder Uberarbeitet.
Sie nimmt eine Vorreiterrolle ein,
denn MaBnahmen, die in vielen
Landern und auch auf internatio-
naler Ebene noch diskutiert und
verhandelt werden, sind in der
Schweiz bereits Realitdt. Zum Bei-
spiel bei der Eigenkapitalausstat-
tung der Banken: Neben einer risi-
kounabhéngigen Verschuldungs-
obergrenze (siehe Seite 3) wurden

fur die beiden Gro3banken gleich-
zeitig verscharfte Eigenkapitalre-
geln eingefiihrt. UBS und Credit
Suisse sind verpflichtet, zusatzli-
ches Eigenkapital in Hohe von 50
bis 100 Prozent der minimalen in-
ternationalen Anforderungen (Ba-
sel Il) zu halten. Bis 2013 mussen
beide Finanzinstitute die neuen
Vorschriften erfillen.

// Im Juni 2010 wurden zudem die
Liquiditatsvorschriften verscharft.
GroBBbanken missen in Zukunft
auch in ernsthaften Stresssituatio-
nen Uber ausreichende liquide
Mittel von guter Qualitat verfu-
gen, um ungewodhnliche Liquidi-
tatsabflisse mindestens 30 Tage
lang decken zu kdnnen. Das starkt
das Vertrauen in den Bankensek-
tor und dessen Widerstandsfahig-
keit.

// Die Schweiz hat auch im Bereich
der Verglitungen sehr schnell re-

agiert und ein System eingefihrt,
das Anreize fir unangemessenes
Risikoverhalten der Mitarbeiter
einschrankt. Die kiinftig gestaffelt
ausgezahlten Lohne werden am
wirtschaftlichen Erfolg gemessen
und beriicksichtigen das Risiko,
das der Mitarbeiter eingegangen
ist.

// Auf dem Hohepunkt der Finanz-
krise hat die Schweiz zudem den
Einlegerschutz verstarkt, um be-
sonders die Ersparnisse von Klein-
sparern zu schitzen. Zu diesem
Zweck wurde die Garantie fur
gesicherte Einlagen auf 100.000
Schweizer Franken (ca. 75.000
Euro) pro Bankkunde erhoht.
Gleichzeitig wurde auch die Sys-

temobergrenze auf sechs Milliar-
den Schweizer Franken (ca. 4,5 Mil-
liarden Euro) angehoben. Zusatz-
lich sind Banken verpflichtet, min-
destens 125 Prozent des Wertes
der gesicherten Einlagen in Form
von liquiden Schweizer Aktiva zu
halten. Die Schweizerische Ban-
kiervereinigung hat diese Maf3-
nahmen untersttitzt. Das bisherige
System hat sich bewahrt, wie gera-
de die jlingste Finanzkrise gezeigt
hat. Eine allumfassende Garantie
fur alle Einlagen hatte die ,Moral
Hazard“-Problematik nur verstarkt.

Regulierung in der Schweiz (Auswahl)
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ie Finanzaufsicht stellt Stabilitat, Integritdt und Effizienz

des Finanzsystems sicher. Ein wirkungsvoller Anleger-
und Systemschutz dient nicht nur dem Finanzsektor, sondern
auch der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
Schweiz. Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
und die Schweizerische Nationalbank (SNB) teilen sich die
Aufsichtspflichten: Die FINMA hat die Institutsaufsicht (mikro-
prudentielle Aufsicht) und analysiert Risiken von Einzelinstitu-
ten oder Gruppen. Sie ist somit fir Regulierungen, die die So-
liditat beeinflussen, zustandig. Dazu gehoren Eigenmittel-,
Liquiditats- und Risikoverteilungsvorschriften. Auch setzt sie
die Standesregeln im Rahmen der Selbstregulierung der
Schweizer Banken durch. Die SNB nimmt die Systemaufsicht
(makroprudentielle Aufsicht) wahr und hat somit das Gesamt-
system im Blick. Beide Institutionen arbeiten bei der Beurtei-
lung der Soliditat systemrelevanter Banken bzw. des Banken-
systems zusammen. Sie kooperieren zudem bei Krisenvorsorge
und -management. Ein gemeinsamer Leitungsausschuss zwi-
schen den Spitzen der beiden Institutionen wurde eingerich-
tet, um die Kooperation zu Giberpriifen und zu optimieren.

Die FINMA hat im letzten Herbst strategi-
sche Ziele publiziert. Weshalb?
Mit den strategischen Zielen haben wir
unseren gesetzlichen Auftrag konkretisiert

und mittels Themenschwerpunkten und kon-

kreter Initiativen zuséatzlich priorisiert. Mit der
Definition der strategischen Ziele wollen wir sicherstellen,
dass sich unser Aufsichtsansatz weiterentwickelt und den
Bedirfnissen eines sich verandernden Marktumfeldes ge-
recht wird.

Wie und in welchen Bereichen wird sich die Aufsicht wei-
terentwickeln?

Ein Aufsichtsansatz darf nicht statisch sein und muss mit den
Entwicklungen an den Finanzmadrkten Schritt halten. Die
FINMA wird ihre Kompetenzen zur Erfassung und Friiherken-
nung von Risiken gezielt weiterentwickeln. Alle Beaufsichtig-
ten sollen entlang ihres Risikoprofils in Gruppen mit spezifi-
schen risikoorientierten Aufsichtsansétzen eingeteilt werden.
Entsprechend wird sich die Uberwachungsintensitit und der

damit verbundene Aufwand den einzelnen Beaufsichtigten
und den einzelnen Bereichen anpassen. Die Arbeiten im Rah-
men der vorgegebenen Strategie laufen bereits auf Hochtou-
ren und sollen in einem Zeitrahmen von drei Jahren umge-
setzt werden.

Eines der sieben strategischen Ziele ist die Straffung und
Optimierung der Regulierung. Betrifft das auch die
Selbstregulierung?

Wir anerkennen nach wie vor die Mdglichkeiten, den Wert,
aber auch die Grenzen der Selbstregulierung. Im Rahmen un-
serer Strategieumsetzung Uberpriifen wir die Regulierung als
Ganzes, also auch die Selbstregulierung. Bisher fehlte jedoch
ein stabiler staatlicher Rahmen fiir die Selbstregulierung.
Dies wollen wir im Interesse der Transparenz nachholen.
Auch in der Umsetzung von Selbstregulierungen wird die
FINMA vermehrt Qualitdtskontrollen durchfiihren. Wie die
staatliche Regulierung soll auch die Selbstregulierung in ei-
nen effizienten und verantwortungsvollen Regulierungspro-
zess eingebunden werden.



Auch die Schweizerische Nationalbank hat eine Auf-
sichtspflicht. Wie ist die Rollenverteilung?

Wir streben in enger Zusammenarbeit mit der Nationalbank
die Identifizierung, Begrenzung und Reduzierung von syste-
mischen Risiken an. Die Erreichung dieser gemeinsamen Zie-
le gehen wir von unseren jeweiligen Sichtweisen an. Die Na-
tionalbank bringt den makrodkonomischen, die FINMA den
institutsspezifischen Aspekt ein. Durch diese enge Kooperati-
on entsteht ein Gesamtbild, welches erlaubt, die richtigen
Schlisse zu ziehen und die entsprechenden MaBnahmen ab-
zuleiten.

Dr. Patrick Raaflaub,
Direktor der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht FINMA

N ach

dem Kauf der
omindsen Bank-
daten-CD hatte ich
viele kontroverse Dis-
kussionen mit Deutschen.
Viele reagierten empdrt auf den
Vorwurf, der deutsche Staat nehme
seine Blirger nicht ganz ernst. Durchaus mit Recht:
Wenn es etwa um den Datenschutz geht, nimmt man es in Deutsch-
land sehr genau - die Privatsphare wird hochgehalten. // Doch finanzielle Daten scheinen etwas ande-
res zu sein. Es ist selbstverstandlich das gute Recht des Staates, gegen Steuerhinterzieher vorzugehen. In der
Schweiz tut er das auch. Doch muss sich der Staat dabei eines so ausgebauten ,Waffenarsenals” bedienen? Sollte
er dabei so weit gehen, dass er auf gestohlene Daten aus einem befreundeten Land zurtickgreift? // Wie auch immer:
Das Verhdltnis von Biirger und Staat wird in Deutschland und in der Schweiz sehr unterschiedlich gesehen. Die Deutschen
sehen den Staat eher als etwas, das losgelost von den Biirgern existiert. Er hat ein Anrecht auf Steuern, die Blirger schulden
sie ihm. Es ist deshalb folgerichtig, dass die Steuern direkt vom Lohn abgezogen werden, dass der Staat ausgiebig in die Konten
der Burger blicken darf, dass die politischen Mitbestimmungsrechte nicht sehr ausgebaut sind. // Die Schweizer sehen im Staat eher
etwas, das seine Berechtigung allein aus dem Willen und den Wiinschen der Blrger bezieht. Steuern darf der Staat erheben, er muss sie
aber durch gute 6ffentliche Leistungen rechtfertigen. Ausdruck dieser Haltung sind unter anderem die direkte Demokratie, individuelle
Steuererkldrungen und das Bankgeheimnis. Man kann gute Argumente fiir beide Systeme finden. In welchem wiirden Sie lieber leben?

Dr. Matthias Benz ist seit 2009 Wirtschaftskorrespondent der Neuen Zlircher Zeitung in Deutschland.
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