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Stellungnahme zur Anderung des Bankengesetzes (too big to fail, TBTF) -
Steuerliche Massnahmen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung zur Vernehmlassung zur Anderung des Bankengesetzes (too
big to fail, TBTF), welche uns mit Schreiben von Frau Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf zuge-
gangen ist. Wir mochten uns bestens fur die Gelegenheit zur Stellungnahme in diesem sehr wichti-
gen Dossier bedanken. Gerne verweisen wir an dieser Stelle auf unsere Stellungnahme, welche
sich in einer separaten Eingabe mit den Themen ,Eigenkapital*, ,Liquiditat und ,Risikoverteilung*
befasst. Diese Aspekte werden folglich in der vorliegenden Eingabe nicht beachtet. Wir nehmen
gerne zu den steuerlichen Punkten der Vernehmlassung wie folgt Stellung:

. Position der SBVg

Teil Emissionsabgabe
Wir begriissen die vom Bundesrat vorgeschlagene Abschaffung der Emissionsabgabe auf

Fremdkapital per 1. Januar 2012.

Wir unterstiitzen die vorgeschlagene Befreiung von der Emissionsabgabe auf dem Eigenka-
pital bei Wandlungskapital von systemrelevanten Banken. Es ist hingegen notwendig, die
Befreiung rechtsformneutral und offener auszugestalten, damit sie einerseits nicht nur sys-
temrelevanten sondern auch nicht-systemrelevanten Banken unabhéngig ihrer Rechtsform
zugénglich ist und andererseits auch fiir andere Instrumente als die bedingten Pflicht-
wandelanleihen gilt. Diese umfassen zusitzlich die so genannten ,Write-off-Bonds®, die
,Write-down/Write-up-Bonds* und das Vorratskapital. Ferner muss die Befreiung nicht nur
fur Instrumente gemiss dem Bankengesetz gelten, sondern auch fiir instrumente, welche
aufgrund einer vergleichbaren kantonalen Gesetzesnorm emittiert werden.

Teil Verrechnungsteuer

Den Wechsel hin zu einem Zahlstellensystem fiir Zinsen aus samtlichen Obligationen und
Geldmarktpapieren sowie die Fokussierung auf den Sicherungszweck der Verrechnungs-
steuer auf inliandische natiirliche Personen begriissen wir im Grundsatz. Die vorgeschlage-
nen Anderungen kénnen unter Beriicksichtigung unserer Anliegen dazu fiihren, dass nicht
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nur die TBTF-Problematik geldst wird, sondern auch die librigen schweizerischen Unter-
nehmen und nicht zuletzt die 6ffentliche Hand in der Lage sein werden, zu kompetitiven
Konditionen Fremdmittel aufzunehmen.

Wir sind hingegen der Auffassung, dass die Gesetzesvorlage in einigen Teilen noch sub-
stantiell iiberarbeitet werden muss und sprechen uns daher fiir eine zeitliche Aufteilung der
Gesetzesvorlage aus. Ein so grosses Projekt wie der Paradigmawechsel zum Zahistellen-
prinzip sollte thematisch von einer Vorlage, welche primir die regulatorischen Rahmenbe-
dingungen systemrelevanter Banken betrifft, getrennt und mittels einer eigenen Vorlage be-
handelt werden. Zudem muss ein Wechsel zum Zahistellensystem zeitlich koordiniert wer-
den mit anderen anstehenden Projekten, insbesondere miit den geplanten Abgeltungssteu-
ern mit Deutschland und Grossbritannien.

Nichtsdestotrotz sollte es den Banken bereits in der Ubergangszeit méglich sein, mit dem
Aufbau des neu zusitzlich geforderten regulatorischen Eigenkapitals in Form von bedingten
Pflichtwandelanleihen und den weiteren oben genannten Instrumenten zu beginnen. Wir
pladieren daher fiir eine auf den 1. Januar 2012 einzufiihrende, aber zeitlich befristete Be-
freiung von der Verrechnungssteuer fiir Zinsen von Finanzmarktinstrumenten, welche Ban-
ken sowie Bankholdinggesellschaften zur Erfiillung der aufsichtsrechtlichen Eigenmittelvor-
schriften emittieren.

ll. Begriindung

1. Grundsatzliches

Unsere Vereinigung begriusst die grundsatzliche Stossrichtung der Vorlage zum Thema der system-
relevanten Finanzinstitute. Wir erachten die Schaffung von zusétzlichen Méglichkeiten — Vorratska-
pital, Wandlungskapital, die ,Write-off Bonds" und allenfalls die ,Write-down/Write-up-Bonds*— zur
Erreichung der neuen Eigenmittelvorschriften als zielfuhrend. Zusammen mit den regulatorischen
und organisatorischen Massnahmen wird die Risikoverteilung breit abgestitzt, was nicht zuletzt den
diversen Anspruchsgruppen einen verbesserten Schutz sowie mehr Systemstabilitat gewahrleisten
soll.

2. Abschaffung Emissionsabgabe auf Fremdkapital

Wir haben seit jeher fur die Abschaffung der Emissionsabgabe auf dem Fremd- wie auch auf dem
Eigenkapital pladiert. Wir begrussen die Abschaffung der Emissionsabgabe auf dem Fremdkapital
daher sehr. Die Schweiz gewinnt dadurch als Finanzplatz an Attraktivitét und ist zudem in der Lage,
international konkurrenzfahig zu bleiben. Es ist davon auszugehen, dass die Emissionen von
Geldmarktpapieren und Obligationen von internationalen Konzernen aus der Schweiz heraus, auf-
grund der neu geschaffenen wettbewerbsfahigeren Rahmenbedingungen zunehmen werden.

An dieser Stelle mochten wir an unser langjéhriges Anliegen, die Emissionsabgabe ebenfalls auf
dem Eigenkapital abzuschaffen, erinnern. Diesbeziiglich sei insbesondere auf die Motion Biihrer
von 2004 ,Beseitigung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital“ hingewiesen, welche von beiden
Raten angenommen wurde. Bis dato wurde diesem Anliegen noch nicht entsprochen. Wir méchten
daher anregen, die Abschaffung der Emissionsabgabe auf dem Eigenkapital spatestens mit der
Unternehmenssteuerreform Il umzusetzen.




3. Keinie Emissionsabgabe auf Beteiligungsrechten, welche aus der Wandlung von
Contingent Convertible Bonds hervorgehen

Die TBTF-Vorlage sieht filr die systemrelevanten Finanzinstitute die gesonderte Befreiung der Be-

teiligungsrechte (Eigenkapital / CoCos) von der Emissionsabgabe vor, falls diese vom Wandlungs-

kapital herrtthren. Wir begrussen diese Befreiung sehr. Erst diese Erleichterung macht eine Wand-
lung im Krisenfall Gberhaupt effizient und zu international konkurrenzfahigen Konditionen mégiich.

Zudem kann dadurch eine Notfallplanung mittels gentigender Eigenmittel stattfinden. Jedoch sollten

folgende Aspekte im Gesetzestext noch beriicksichtigt werden:

— Die Befreiung sollte nicht limitiert werden auf das Wandlungskapital. Neben den bedingten
Pflichtwandelanleihen werden im Bankengesetz auch noch das Vorratskapita! sowie - ansatz-
weise — die ,Write-off-Bonds" und allenfalls auch die ,Write-up/Write-down-Bonds" vorgesehen.
Die Formulierung sollte so gewahlt sein, dass auch diese anderen Instrumente, welche den
gleichen Zweck erfilllen, namlich die Uberlebenssicherung der relevanten Funktionen einer
Bank im Krisenfall.

— Die Befreiung sollte rechtsformneutral ausgestaltet werden. Sie sollte nicht nur fur systemrele-
vante Banken sondern auch fir nicht-systemrelevante Banken unabhangig von der Rechtsform
gelten. Dies vor dem Hintergrund, dass auch nicht-systemrelevante Finanzinstitute aufgrund
bereits bestehender bzw. bevorstehender regulatorischer Anforderungen (z. B. FINMA-
Rundschreiben "Eigenmittelpuffer und Kapitalplanung bei Banken"; nationale Umsetzung von
Basel Ill) spurbar anforderungsreichere Eigenkapitalerfordernisse zu erfillen bzw. Bedarf nach
zusatzlichem Kapital haben.

— Zudem braucht es eine Ausdehnung der Befreiung auf Institute welche Beteiligungsrechte nicht
aufgrund des Bankengesetzes aber aufgrund einer vergleichbaren kantonalen Regelung be-
grinden oder erhéhen missen.

4. Wechsel vom Schuldner- zum Zahlistellenprinzip bei der Verrechnungssteuer

Bei der Verrechnungssteuer ist Steuersubjekt der Schuldner der steuerbaren Leistung (Schuldner-
prinzip). Zum Abfuhren der Steuer muss er den Empfanger (Glaubiger) der Leistung nicht kennen.
Anders dagegen sieht es beim Zahlstellenprinzip aus. Hier ist nicht der Schuldner der steuerbaren
Leistung Steuersubjekt, sondern die Pflicht zur Abrechnung der Steuer obliegt demjenigen Institut,
welches die steuerbare Leistung dem Glaubiger gutschreibt. Somit wird neu nicht der Obligationen-
schuldner steuerpflichtig, sondern die Bank welche die Obligation fir den Kunden im Depot fuhrt.
Der Glaubiger muss der Bank somit bekannt sein. Ferner unterlagen bistang nur die Ertrage von
inlandischen Obligationen der Verrechnungssteuer. Unter dem Zahlstellensystem sollen neu auch
die Ertrage aus auslandischen Obligationen der Verrechnungssteuer unterliegen, sofern es sich
beim Glaubiger um eine in der Schweiz anséassige natirliche Person handelt.

Die vorliegende Ausfuhrung macht deutlich, dass der vorgeschlagene Wechsel vom Schuldner-
zum Zahlstellenprinzip bei der Verrechnungssteuer auf Bond-Zinsen einen eigentlichen Paradig-
mawechsel im Steuererhebungsverfahren darstellt.



Hierzu méchten wir auf folgende Aspekte hinweisen:

4.1 Zeitlicher Aspekt

Eine Einfuhrung eines Zahlstellensystems auf den 1. Januar 2012 ist aus rein technischen Grinden
nicht moglich. Fur einen grundsatzlichen Systemwechsel, so wie er in der Vernehmlassungsvorlage
beschrieben ist, waren mindestens 18 Monate Vorlaufzeit nétig, nachdem ein definitiver Gesetzes-
text vorliegt. Die umfangreichen Anpassungen in der EDV der Banken erlauben gar keinen kiirze-
ren Umsetzungszeitraum.

Dartberhinaus moéchten wir zu bedenken geben, dass sich der Schweizer Finanzplatz derzeit mit
diversen neuen Projekten konfrontiert sieht (Abgeltungsteuern mit Deutschland und Grossbritan-
nien, Anpassung der EU-Zinsbesteuerung, US-FATCA). Diese stellen jeweils verschiedene Anfor-
derungen an die Banken und sind in der Umsetzung alle hoch komplex. So erfordern beispielsweise
die Systeme FATCA und QI das Identifizieren und zur Verfigung stellen von Informationen bezug-
lich bestimmter Kundenpopulationen und die EU - Zinsbesteuerung und die geplanten Abgel-
tungsteuern operieren mit einer Zahlstelle. Es soll verhindert werden, dass sich die Schweiz letztlich
mit verschiedenen Zahlstellenmodellen konfrontiert sieht, weshalb eine inhaitliche Abstimmung
unseres Erachtens gemacht werden sollte. Die Anwendung verschiedener Zahlistellenmodelle ware
nicht praktikabel und kénnte von den Finanzinstituten nur schwerlich umgesetzt werden. Wir méch-
ten daher anregen, die gesetzliche Ausgestaltung so flexibel zu halten, dass eine inhaltliche Ab-
stimmung der Modelle — insbesondere derer mit Deutschland und Grossbritannien — auf Verord-
nungs- und Weisungsebene maglich ist.

Der Wechsel auf ein Zahlstellenmodell wie in der TETF-Vorlage gefordert, betrifft nicht nur die
Grossbanken, sondern den gesamten Finanzplatz. Wir sind daher der Ansicht, dass dem Umset-
zungszeitraum ein besonderes Augenmerk zugestanden werden muss und der Systemwechsel in
einer eigenen Gesetzesvorlage behandelt werden muss. Den Banken sollte es jedoch unbedingt
schon jetzt erméglicht werden, die durch die erhdhten Eigenmittelanforderungen der TBTF-Vorlage
benstigten regulatorischen Eigenmittel zu emittieren. Eine befristete Befreiung der Zinsen auf sol-
chen Instrumenten sollte daher ab 1. Januar 2012 gewéhrt werden.

4.2 Adressmethode

Die TBTF-Vorlage sieht die sogenannte Adressmethode fur die Erhebung der Verrechnungssteuer
bei Zahlungen an auslandische Empféanger vor. Bei der Adressmethode muss bei der Bestimmung,
ob die Verrechnungssteuer fallig wird oder nicht, lediglich auf die Adresse des ausléndischen Emp-
fangers der steuerbaren Leistung abgestellt werden. Daraus ist ersichtlich, ob der Empfanger in
einem DBA-berechtigten Land ansassig ist oder nicht. Das Problem dabei ist, dass die Identifikation
des Empfangers der steuerbaren Leistung rein aufgrund der Adresse der Zahlstelle vorgenommen
wird. Die ldentifikation der Adresse bzw. des Landes ist also ausreichend. Unserer Ansicht nach
bietet das ein grosses Potential zur Steuerumgehung. Glaubiger solcher Leistungen kénnten dafir
besorgt sein, ihre Zahistelle in ein DBA Land zu verlegen und so die Erhebung der Steuer zu um-
gehen. Aus diesem Grund und nicht zu letzt um alliféllige Haftungsrisiken der Zahlstelle zu minimie-
ren, sind wir der Ansicht, dass die Adressmethode nicht die geeignete Lésung ist, um die Praktika-
bilitat des Systems zu gewahrleisten.



Wir sehen folgende Grundanforderungen an eine Lésung:

- Sie muss die Aufgaben und Pflichten einer Zahlstelle klar definieren und muss programmierbar
sein.

- Sie muss insbesondere gegentiber auslandischen Zwischenstellen, wie z.B. Banken, praktika-
bel und attraktiv genug sein.

- Sie darf auslandischen kollektiven Kapitalanlagen — als wichtigen Bondinvestoren — nicht ver-
schlossen sein.

Desweiteren ist zu berticksichtigen, dass die Einbettung der Zahistellensteuer in das existierende
Verrechnungssteuergesetz auch dazu fuhrt, dass ohne entsprechende Regelung potentiell die exis-
tierende Gerichtspraxis zur Steuerumgehung auch auf die Zahlstelle angewendet werden kann.
Dies ist zwingend zu vermeiden, da eine zu grosse Rechtsunsicherheit dazu fihren wird, dass
Zahlstellen aus RisikoUuberlegungen einen Abzug vornehmen werden und dadurch die Zahlstel-
lensteuer nicht zu einer Attraktivitatserhéhung des schweizerischen Bondmarktes fuhrt.

4.3 Inlandische kollektive Kapitalanlagen

4.3.1 Sicherungszweck

Im erl&uternden Bericht wird ausgefuhrt, dass die Zahistellensteuer dort ihren Sicherungszweck
erfullen soll, wo er auch benétigt wird; namlich bei inlandischen nattrlichen Personen. Bei juristi-
schen Personen gilt der Sicherungszweck durch ihre Buchfuhrungspficht als erfallt. Bei institutio-
nellen Investoren wiederum entfallt er ganz, da sie von der Einkommens- bzw. der Gewinnsteuer
befreit sind.

Wie die inléndischen kollektiven Kapitalanlagen in Bezug auf diesen Sicherungszweck behandelt
werden, geht aus der TBTF-Vorlage nicht klar hervor. Wir sind der Ansicht, dass dieser aufgrund
der prudentiellen Aufsicht, welcher die kollektiven Kapitalanlagen unterstellt sind, sowie ihrer Buch-
fuhrungspflicht ebenfalls erfillt ist. Konsequenterweise sind Zinszahlungen an inlandische kollektive
Kapitalanlagen daher von der Zahistellensteuer zu befreien.

4.3.2 Gleichbehandlung von Ertrignissen

Der erlduternde Bericht dussert sich ebenfalls nicht dazu, dass ein Anleger Finanzprodukte welche
neu dem Zahistellenprinzip unterzuordnen sind, direkt oder indirekt iber eine kollektive Kapitalania-
ge halten kann. Wir méchten diesbezuglich zu bedenken geben, dass so beispielsweise méglich
ware, dass ein Anleger eine Anlage (z.B. eine Obligation) indirekt Gber eine transparent besteuerte
kollektive Kapitalanlage halt. Die Ausschiittung aus der kollektiven Kapitalanlage (welche faktisch
Ertrag aus einer Anlage darstellt) wirde vom Schuldnerprinzip erfasst und folglich der Verrech-
nungssteuer unterliegen. Halt der Anleger die Anlage jedoch direkt, so wlrden die Ertrage daraus
dem Zahlstellenprinzip unterstellt und in der Folge unter Umsténden keine Verrechnungssteuer
auslosen. Dies hatte unweigerlich eine Ungleichbehandlung gleicher Leistungen zur Folge.

Wir bedanken uns bereits im Voraus fur eine wohlwollende Prifung unserer Stellungnahme. Sollten
Sie weitere Fragen in diesem Zusammenhang haben, stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
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