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Hochschulartikel in Bundesverfassung / Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zum Entwurf fiir einen neuen Hochschulartikel in
der Bundesverfassung Stellung zu nehmen.

Bevor wir uns zu den einzelnen Themenbereichen im Fragebogen zur Vernehmlassung
aussern, erlauben Sie uns einige Uberlegungen grundsatzlicher Natur.

Grundsatzliche Erwagungen

Die Schweizerische Bankiervereinigung setzt sich fiir eine hohe Qualitat im schweizeri-
schen Bildungssystem auf allen Stufen (von der Grundausbildung tber die Weiterbildung
bis hin zu den Hochschulen) ein. Das Bildungsangebot der Schweiz muss der Bedeutung
des Banken- und Finanzplatzes Rechnung tragen, damit wir auch in Zukunft im interna-
tionalen Wettbewerb bestehen und Erfolge erzielen kénnen.

Der Hochschulbereich ist dabei aus der Optik des Finanzplatzes von besonderem Interes-
se. Der Anteil der Bankbeschaftigten mit Hochschulabschluss (Universitat oder Fachhoch-
schule) am Gesamttotal liegt mit heute deutlich tGber 10% Utber dem Durchschnitt der
Gesamtwirtschaft und wird auch in den kommenden Jahren weiter ansteigen.

Ein Finanzplatz von Weltrang muss Uber eine erstklassige Spitzenausbildung mit interna-
tionaler Ausstrahlung verfiigen. Eine international fihrende Spitzenausbildung ist fir die
Wettbewerbsfahigkeit des Banken- und Finanzplatzes Schweiz entscheidend. Als Konse-
quenz daraus sollen die Schweizer Universitaten fiir Spitzenkrafte aus aller Welt eine der
ersten Adressen im Ausbildungsbereich fiir Finanzmarktspezialisten sein.



In den letzten Monaten hat die Schweizerische Bankiervereinigung in Zusammenarbeit
mit der Universitat Zirich eine umfassende Bestandesaufnahme der Bildungsangebote
von Hochschulen im Finanzbereich vorgenommen.

Mit fuhrenden Vertretern des Bundes, der Finanzwirtschaft sowie der Universitaten wurde
Anfang September 2001 der Handlungsbedarf erértert. Ansatzpunkte zeichnen sich in
verschiedenen Bereichen ab, z.B.:

. Anpassung der Bildungsstrukturen der schweizerischen Hochschulen im Rahmen
der europaischen Koordinationsbestrebungen (Rascher Ubergang zum zweistufigen
Studienzyklus mit Bachelor und Master entsprechend Erklarung von Bologna 1999)

. Koordination bzw. Konzentration bei den Postgraduate-Bildungsangeboten
. Starkung bzw. Ausbau der angewandten, empirischen Forschung
. Verstarkte inhaltliche Fokussierung auf Kernthemen in Zusammenarbeit zwischen

Universitaten und Finanzwirtschaft

. Anpassung und Fleixibilisierung der Rahmenbedingungen (Tatigkeit und Hand-
lungsspielraum der Universitaten, Arbeitsmarkt fir auslandische Studenten bzw.
Absolventen)

Mit einer umfassenden Bedarfs- und Strukturanalyse beabsichtigen wir bis Mitte 2002
Klarheit in Bezug auf Strategie und Stossrichtung flir den banken- und finanzplatzrele-
vanten Hochschulbereich zu gewinnen.

Auch vor diesem Hintergrund begrissen wir den Vorschlag fiir eine neue Rahmenord-
nung fiir den Hochschulbereich mit Koordinations- und Steuerungselementen auf ge-
samtschweizerischer Ebene.

Fragebogen zur Vernehmlassung lGiber den neuen Hochschulartikel

1. Teilen Sie die Auffassung, dass es zur Reform des Hochschulwesens eine Verfas-
sungsdnderung braucht?

Wir teilen die Auffassung, dass die heutige Rechtsgrundlage zum Hochschulbereich
in der Bundesverfassung nicht mehr ausreichend ist. Nicht zuletzt aufgrund der
Schaffung von Fachhochschulen in den 90er Jahren bedarf es einer neuen Rahmen-
Grundlage in der Bundesverfassung fiir den gesamten Hochschulbereich (Universi-
taten und Fachhochschulen). Diese erméglicht grundlegende und umfassende Stra-
tegien fur einen Hochschulstandort Schweiz mit internationaler Ausstrahlung.

2. Sind Sie einverstanden mit der Nennung der Qualitdt von Lehre und Forschung als
Ziel der gemeinsamen Bildungspolitik von Bund und Kantonen? Sehen Sie andere /
weitere Zielsetzungen einer abgestimmten Hochschulpoltik von Bund und Kanto-
nen, als sie Absatz 1 nennt?

Eine Berucksichtigung des zentralen Qualitatskriteriums auf Verfassungsstufe erach-
ten wir als sinnvoll.
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Weitere Konkretisierungen und Zielsetzungen, wie z.B. Professionalitat, internatio- 3/4
nale Konkurrenzfahigkeit, Praxisbezug etc., sind in geeigneter Form auf nachgeord-
neten Stufen aufzunehmen.

Sind Sie mit der Terminologie der Vorlage einverstanden?

Keine Bemerkungen.

Ist die Zustandigkeit von Bund und Kantonen, gemeinsam Grundsétze festzulegen,
in Art und Umfang richtig? Sehen Sie weitere Gebiete, fur die Grundsédtze festge-
legt werden sollen?

Eine gemeinsame Zustandigkeit flr die Festlegung von Grundsatzen im Hochschul-
bereich ist richtig. Die Schweiz als kleines und heute insgesamt erfolgreiches Land
im internationalen Wettbewerb ist auf koordinierte Grundsatze und Strategien an-
gewiesen.

Die Festlegung gemeinsamer Grundsatze darf aber international begriindete Wett-
bewerbsstrategien und die Effizienz von Hochschulen bzw. Hochschulinstituten
nicht behindern. Vielmehr sollten gemeinsam definierte Grundsatze und deren
Konkretisierungen darauf ausgerichtet sein, entsprechende Initiativen iber geeigne-
te Anreizsysteme zu unterstitzen bzw. zu férdern.

Eine ausschliessliche Zustandigkeit fiar Bund und Kantone bei der Festlegung von
Grundsatzen lehnen wir ab. Die weiteren massgebenden Krafte - vor allem auch die
Wirtschaft als zentrale Abnehmerin von Hochschulabsolventinnen - sind zwingend
in geeigneter Weise einzubeziehen (vgl. auch Bemerkungen zu Frage 7).

Falls keine Einigung zwischen Bund und Kantonen erzielt wird, soll der Bund die
betreffenden Gebiete nur fiir seine Hochschulen aus eigener Zustdndigkeit regeln
kénnen? Oder soll die Zustdndigkeit des Bundes zur Festlegung von Grundsédtzen
auf die kantonalen Hochschulen ausgedehnt werden?

Wir sind klar der Auffassung, dass eine starkere Einflussnahme des Bundes moglich
sein soll (vgl. auch Bemerkungen zu Frage 4). Eine Ausdehnung der Zustandigkeit
des Bundes zur Festlegung von Grundsatzen auf die weiteren Hochschulen in der
Schweiz ist daher zu begrissen (vgl. auch Ausfiihrungen zu Frage 6).

Ist der Vertrag zwischen Bund und Kantonen eine zweckmdssige Form, um die
Grundsédtze nach Absatz 2 festzulegen und Fragen der Konkretisierung sowie des
Vollzugs ndher auszufithren?

Der Vertrag kann durchaus eine zweckmassige Form sein. Gleichzeitig besteht mit
dieser Art die Gefahr zeitlicher Verzégerungen, dies vor allem bei der Festlegung



und Umsetzung von Konkretisierungsvereinbarungen (Ratifizierung von Vertragen
durch Kantone etc.).

Falls die erforderlichen Vertrage zur Umsetzung von Grundsatzen im Hinblick auf
die Konkretisierung bzw. den Vollzug gemass vorgeschlagenem Abs. 2 nicht innnert
angemessener Frist zustande kommen, soll der Bund entsprechende vertragliche
Regelungen erlassen kénnen.

7. Haben Sie Einwdnde gegen die Bildung gemeinsamer Organe von Bund und Kanto-
nen auf dem Gebiet des Hochschulwesens?

Wir haben keine Einwande gegen die Bildung gemeinsamer, gesamtschweizerischer
Organe auf dem Gebiet des Hochschulwesens.

Einem gesamtschweizerischen Gremium kommt vor dem Hintergrund des vorge-
schlagenen Verfassungsartikels im Hochschulbereich eine zentrale strategische Rolle
zu (Definition der Grundsatze, Vorbereitung der Konkretisierung und des Vollzugs).

Bei der Bildung gemeinsamer Organe gilt es nicht nur die Kantone sondern zwin-

gend auch die Wirtschaft, aber auch die Wissenschaft zu berlcksichtigen (v.a. im
strategischen Fihrungsgremium).

8.  Ist die Férderkompetenz des Bundes fir die kantonalen Hochschulen richtig um-
schrieben? Soll die Unterstiitzung abhdngig gemacht werden kénnen vom Erfor-
dernis, dass gemeinsame Grundsdtze festgelegt werden und die Koordination si-
chergestellt ist?

Die Forderkompetenz ist richtig umschrieben.

Der Bund soll seine Unterstiitzung davon abhangig machen, dass Grundsatze fest-
gelegt sind und dass die Koordination sichergestellt ist.

9. Haben Sie andere Anregungen flr die Regelung des Hochschulwesens auf Verfas-
sungsstufe oder weitere Bemerkungen zur Vorlage?

Keine weiteren Bemerkungen.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und hoffen, dass unsere Erwa-
gungen auf lhr Interesse stossen werden.

Mit freundlichen Griissen
Schweizerische Bankiervereinigung

Dr. Urs Ph. Roth Matthias Wirth
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