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POSITION

Der Untergang der Credit Suisse — Massnahmen

Die Ubernahme der untergehenden Credit Suisse durch die UBS und die gleichzeitig ergriffenen
Massnahmen der Schweizer Behdrden sorgten fur unmittelbare Stabilitat. Damit hat die Schweiz aus eigener
Kraft das Risiko einer internationalen Finanzkrise beseitigt. Einlagen und Bankdienstleistungen waren
jederzeit sicher.

Die Schweizer Banken haben in den vergangenen Jahren erfolgreich eine fundamentale regulatorische
Transformation durchlaufen. Sie verfiigen heute tiber massiv hdhere Liquiditats- und Kapitalpolster. Dies hat
Uberhaupt ermdglicht, dass die UBS die Credit Suisse Ubernehmen konnte. Der Schweizer Bankenplatz ist
also robust und im internationalen Vergleich gut positioniert. Das Regelwerk zu «Too Big to Fail» (TBTF) hat
in wesentlichen Aspekten den Realitéatstest bestanden, ist aber gesamthaft zu analysieren und
gegebenenfalls punktuell anzupassen.

Die Aufarbeitung der Ereignisse, die zum Untergang der Credit Suisse flhrten, ist noch im Gang. Erste
Erkenntnisse liegen aber vor, und in den bisher vorliegenden Berichten wurden Empfehlungen zu
verschiedenen Handlungsfeldern in der Bankenregulierung gemacht. Dazu nehmen wir hier Stellung.

In aller Kiirze

- Die Schweizer Banken leisten einen entscheidenden Beitrag an die Wirtschaft und den
Wohistand der Schweizer Bevélkerung. Damit das so bleibt, ist ein international
wettbewerbsfahiger Regulierungsrahmen zwingend.

- Die Faktoren, welche Uber eine lange Zeit hinweg den Ruf und das Vertrauen in die Credit
Suisse zerstort und letztlich zu deren Untergang gefiihrt haben, sind mittlerweile weitgehend
bekannt. Offensichtliche Licken im bestehenden Regulierungsrahmen kénnen mit gezielten
Massnahmen geschlossen werden.

< Aus unserer Sicht sind insbesondere ein weiterer Ausbau der Liquiditatsversorgung des
Bankensystems durch die Schweizerische Nationalbank (SNB), die Einfilhrung des «Public
Liquidity Backstop», Anpassungen im Bereich von Vergutung und Verantwortlichkeit sowie
Verbesserungen in der Aufsicht durch die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
prioritar.

- Demgegentiber erachten wir die bestehenden Eigenmittel-Anforderungen an systemrelevante
Banken als gentigend und sehen keinen pauschalen Verscharfungsbedarf. Die schweizerischen
Anforderungen entsprechen internationalen Standards und sind im Vergleich mit anderen
Finanzplatzen bereits streng, und mit der Einfiihrung von «Basel Ill Final» werden sie ab 2025
nochmals deutlich héher.

- Mit der Credit Suisse ist eine global systemrelevante Bank untergegangen, und mit dem Eingriff
durch UBS und Behorden konnte ein globaler Flachenbrand verhindert werden. Bei mdglichen
Massnahmen sind also zwei Kriterien entscheidend: Erstens ist eine problemgerechte
Differenzierung wichtig («Proportionalitét»); so missen fur regulatorische Reaktionen die
Grosse, die Systemrelevanz, das Geschaftsmodell und die internationale Verflechtung im
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Zentrum stehen. Zweitens ist eine sinnvolle Erweiterung der Robustheit des gesamten Sektors
angezeigt, damit externe Schocks besser absorbiert werden kénnen; die Liquiditéatsversorgung
durch die SNB gegen Sicherheiten steht dabei im Vordergrund.

Liquiditatsversorgung

Die Krise rund um die Credit Suisse hat gezeigt, wie zentral ein robustes Dispositiv zur Sicherstellung der
Liquiditat ist. Dazu gehort erstens ein solides bankinternes Liquiditatsmanagement. Zweitens ist
entscheidend, dass samtliche Banken, solange sie solvent sind und bestimmte Bedingungen erfullen,
flexibel und rasch von der SNB Liquiditat gegen verfligbare und verwertbare Sicherheiten beziehen kénnen,
insbesondere wenn sie sich am Markt nicht mehr refinanzieren kénnen. Eine solche Liquiditatsversorgung
kommt ohne staatliche Garantie aus, tragt wesentlich zur Sicherung der Systemstabilitat bei und reduziert
dadurch die Risiken fur die Eidgenossenschaft deutlich. Drittens ist entscheidend, dass auch in der Schweiz
das Instrument des «Public Liquidity Backstop» (PLB) fiir die Begleitung der Sanierung einer
systemrelevanten Bank zur Verfligung steht, im Interesse der Systemstabilitat.

Bankinternes Liquiditdtsmanagement

Die Anforderungen an das bankinterne Management von Liquiditéat sollten mit Blick auf die Credit Suisse-
Krise neu beurteilt und gegebenenfalls gezielt angepasst werden. Dies ist die erste Verteidigungslinie fur die
Sicherstellung der Stabilitat im Krisenfall. In diesem Zusammenhang schlégt die FINMA vor, die
Parametrisierung fur die Liquidity Coverage Ratio (LCR) und fur die Net Stable Funding Ratio (NSFR) zu
Uberprifen. Die beobachteten Abflussraten von Einlagen scheinen die in der LCR angenommenen
Abflussraten deutlich Uberstiegen zu haben.

Eine Uberpriifung der Realitatsnahe der unterstellten Stressszenarien erscheint sinnvoll, allfallige
Anpassungen bendétigen jedoch eine fundierte 6konomische Begriindung sowie eine Regulierungs-
folgenabschéatzung. Bei einer Neukalibrierung der betroffenen Parameter ist eine internationale Abstimmung
zwingend.

Liquiditatsversorgung durch die SNB

Mit der Kombination von Liquiditatsbereitstellung und der Ubernahme der Credit Suisse konnte fiir Stabilitat
gesorgt werden. Dabei hat sich aber gezeigt, dass je nach Situation die «Emergency Liquidity Assistance»
(ELA), d.h. das derzeitige Verfahren zur Bereitstellung von Liquiditat im Notfall gegen Sicherheiten ohne
staatliche Garantie, nicht ausreicht, um einen gestiegenen Liquiditatsbedarf in einer Krise gegen
Sicherheiten zu decken. Deshalb musste zusétzlich ein «Public Liquidity Backstop» (PLB) aktiviert werden,
indem die SNB gegen ein Konkursprivileg Liquiditat zur Verfigung stellte, geschiitzt durch eine
Ausfallgarantie des Bundes gegeniiber der SNB.! Daraus ergibt sich Handlungsbedarf, um die
Wabhrscheinlichkeit, dass Instrumente mit héheren Risiken fur den Staat und die Steuerzahlenden eingesetzt
werden missen, deutlich zu reduzieren.

! Dartiber hinaus war die SNB zur Sicherung der Stabilitat gezwungen, mit «<ELA+» an die Grenze ihres Mandats zu gehen und
Liquiditat wiederum gegen ein Konkursprivileg, aber ohne Ausfallgarantie des Bundes, zur Verfiigung stellen. Dies ist als absoluter,
nicht zu wiederholender Ausnahmefall zu betrachten, da fiir ELA nicht geniigend Sicherheiten bereitstanden.
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Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg) begrisst daher die Empfehlungen der Expertengruppe
«Bankenstabilitat» des Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD, «Reformbedarf nach dem Untergang
der Credit Suisse», Bericht vom 1.9.2023) zur Liquiditétsversorgung von Banken durch die SNB. Die
Experten empfehlen darin insbesondere eine Erweiterung des Universums an Sicherheiten, welche die SNB
im Rahmen der ELA akzeptiert; neben Hypotheken kdnnten damit zum Beispiel auch Unternehmens- und
Lombardkredite explizit einbezogen werden. Uber bereits existierende Initiativen hinaus besteht damit
Potenzial, das Instrumentarium der SNB im Rahmen von marktwirtschaftlichen Prinzipien gezielt weiter zu
systematisieren, zu flexibilisieren und damit die effiziente Liquiditatsbereitstellung im Bedarfsfall fiir alle
solventen Banken sicherzustellen, sofern bankseitig ebenfalls die notwendigen Voraussetzungen gegeben
sind. ?

Public Liquidity Backstop (PLB)

Die SBVg unterstiitzt die Einfihrung eines PLB fiir systemrelevante Institute.3 Der PLB erganzt das
bestehende Instrumentarium zum Schutz der Systemstabilitit. Ahnliche Instrumente sind auch auf
vergleichbaren Finanzplatzen bereits etabliert, gehdren international zum Standard-Instrumentarium und
werden vom Financial Stability Board (FSB) empfohlen.

Da die Anwendung eines PLB mit einem weitreichenden Konkursprivileg fir die SNB verbunden ist, kein
Anspruch auf automatische Anwendung besteht und im Falle eines Einsatzes des PLB bereits substanzielle
Zinsen und Pramien an den Bund zu zahlen wéren, sehen wir fir eine zusatzliche «Abgeltungspauschale»
keine sachlich nachvollziehbare Begriindung.

Eigenmittel

Die schweizerischen Eigenmittel-Anforderungen an systemrelevante Banken entsprechen internationalen
Standards, sind im Vergleich mit relevanten Finanzplatzen streng und werden mit «Basel 11l Final» ab 2025
zusatzlich erhoht. Besonders hervorzuheben sind die Uberproportionalen Vorschriften fiir systemrelevante
Institute, die insbesondere in Bezug auf die Leverage Ratio deutlich strenger als im vergleichbaren Ausland
sind.

Auch der Bundesrat hat in seinem letzten TBTF-Bericht die schweizerischen Anforderungen an die
Kapitalausstattung systemrelevanter Banken als angemessen beurteilt. Dieser Schluss wird von der
Expertengruppe «Bankenstabilitat» des EFD geteilt. Insgesamt sind die Anforderungen an die gesamthaft
verlustabsorbierenden Mittel («Total Loss Absorbing Capacity», TLAC) fur schweizerische Grossbanken im
Vergleich mit vergleichbaren Instituten aus EU, UK und USA als hoch einzustufen.

Ein komfortables Polster an Eigenmitteln stérkt die Absorptionskapazitat fur Verluste, mindert in solchen
Fallen das Risiko von Bank Runs und verbessert die Ausgangslage fur allfallige weitere Massnahmen wie
eine Abwicklung oder einen Turnaround. Eine gute Eigenmittelausstattung ist also essenziell; sie schafft
Vertrauen und verschafft Polster und Zeit fir die Bewaltigung von Krisen, aber sie bietet nie einen
vollstdndigen Schutz vor Krisen, insbesondere wenn das Geschaftsmodell nicht nachhaltig und das
Risikomanagement nicht robust ist.

Im Kontext der Gesamtwirtschaft ist zudem zentral, sich bewusst zu sein, dass substanzielle Erhéhungen
der Eigenmittel-Anforderungen spirbare Effekte in der Realwirtschaft hatten. Dies kann zu einer
unbeabsichtigten Kreditverknappung durch Volumenreduktion und/oder Kostensteigerungen fuhren.

2 Mehr Details im separaten Positionspapier der SBVg.
8 Mehr Details im separaten Positionspapier der SBVg.
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Eine signifikante und generelle Erhéhung der Eigenmittel-Erfordernisse ist also keine volkswirtschaftlich
nutzbringende Massnahme, zumal sie auch nicht an den Ursachen der vorliegenden Krise ansetzt. Sie
schiesst am Ziel vorbei und beschneidet die volkswirtschaftlich relevante Aufgabe der Banken, mit
entsprechenden Auswirkungen auf die Kreditvergabe in der Volkswirtschaft und damit den Wohlstand aller.
Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass Teile des Geschéfts in unregulierte Bereiche abwandern
wuirden, womit die Systemrisiken zusatzlich steigen kénnten.

In ihrem Bericht zu den «Lessons Learned aus der CS-Krise» weist die FINMA auf die schwache, von der
FINMA akzeptierte Kapitalunterlegung im Stammbhaus der Credit Suisse (vgl. die gewahrten Erleichterungen
auf Stufe Einzelinstitut) hin. Als Konsequenz fordert die FINMA strengere Standards beziglich Stufe
Einzelinstitut und will bei Bedarf Eigenmittelzuschlage verhangen und offenlegen kénnen. Allfallige
Vorschlage in diesem Bereich werden mit Sorgfalt zu beurteilen sein.

Vergitung und Verantwortlichkeit

Fir das Risikomanagement einer Bank ist es zentral, dass die Verantwortlichkeiten der Entscheidungstrager
klar definiert und deren Vergitung auf die Risikopolitik, den langfristigen Erfolg der Bank und die Einhaltung
von Verhaltenspflichten abgestimmt ist. Daher schlagen wir gezielte gesetzgeberische Massnahmen vor#:

Vergitung: Das FINMA-Rundschreiben 2010/1 «Vergitungssysteme»® enthalt bereits die wesentlichen
Grundsatze fir eine nachhaltige Vergitungspolitik. Um dem Inhalt des Rundschreibens Nachdruck und
grossere Verbindlichkeit zu verleihen, sollte die Pflicht einer langfristig ausgerichteten Vergutungspolitik auf
Gesetzesstufe angehoben werden. Einzelheiten kdnnen zuséatzlich auf Verordnungsstufe konkretisiert
werden.

Verantwortlichkeit: Als Erganzung der bestehenden Bestimmung zur Gewahr fir einwandfreie
Geschaftsfihrung unterstitzen wir die Einflihrung eines angemessenen Verantwortlichkeitsregimes («Senior
Manager Regime»). Ein Verantwortlichkeits-Regime soll wirksam, aber ausgewogen, schlank und
problembezogen sein; die wesentlichen Verantwortungstrager sollen der Komplexitat und dem
Geschéaftsmodell der einzelnen Bank entsprechend identifiziert und ihre spezifischen Verantwortlichkeiten
dokumentiert sein. Damit werden die Verantwortlichkeiten der Entscheidungstrager explizit definiert und eine
Verbindung zwischen dem Eingehen von Risiken und der personlichen Verantwortung geschaffen.

Aufsicht

Eine wirksame Bankenaufsicht ist das Resultat einer Kombination von rechtlichen Grundlagen,
Fachkompetenz sowie Augenmass und Mut in der Anwendung. Mit einem reinen Ausbau oder einer
Verscharfung der rechtlichen Grundlagen lassen sich allféallige Méngel bei den anderen drei
Voraussetzungen nicht kompensieren.

Eine wirksame Zusammenarbeit zwischen Finanzdepartement (EFD), Nationalbank (SNB) und Aufsicht
(FINMA) ist zentral. Inwieweit dies der Fall war, wird in der Parlamentarischen Untersuchungskommission
(PUK) zurzeit aufgearbeitet.

Spezifisch im Bereich von Recovery (Stabilisierungsplanung) und Resolution (Abwicklungsplanung) sind die
Ansatze der Aufsicht zu analysieren und gegebenenfalls gezielt anzupassen. Beispielsweise scheint ein

4 Mehr Details im separaten Positionspapier der SBVg.
5 www.finma.ch/de/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/myfinma/rundschreiben/finma-rs-2010-01-01-07-
2017.pdf?sc lang=de&hash=71CBBE568245201171B04CEE7CB90DA4.
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verstarkter Fokus auf die praktische Umsetzbarkeit von Stabilisierungs- und Abwicklungsplanen in
unterschiedlichen Krisenszenarien prufenswert.

Bussen & Verotffentlichung von Enforcement-Verfahren

Als Bestandteil ihrer «Lessons Learned» (Bericht vom 19.12.2023) fordert die FINMA die Kompetenz zur
Erteilung von Bussen mit dem Ziel, die Governance einer Bank zu starken (S. 50): «Neben den Eingriffen
auf organisatorischer und operationeller Ebene fehlte der FINMA ein repressives Instrument, mit dem sie die
CS verschuldensabhangig fur die zunehmenden Verstésse sanktionieren und damit ein entsprechendes
Signal an die Bankfiihrung, aber auch an die Mitarbeitenden sowie die Aktionarinnen und Aktionare
aussenden konnte».

Wir stellen die Frage, warum die bestehende Rechtsordnung und die vorhandenen Méglichkeiten der FINMA
nicht hinreichend sein sollen, um fir spezifische Umstande zum Beispiel Bussen auszusprechen oder,
deutliche Worte zu sprechen oder anderweitige Massnahmen zu treffen. Es ist daher genau zu begriinden,
wie der Untergang der Credit Suisse durch das Aussprechen von Bussen hétte verhindert werden kénnen.

In diesem Kontext fordert die FINMA zudem die Méglichkeit, Enforcementverfahren veréffentlichen zu
kénnen. Wir sehen den potenziellen Nutzen einer solchen Massnahme, fordern aber zuerst eine sorgféltige
Klarung, weshalb das bestehende Erfordernis der Gewahr fir einwandfreie Geschaftsfihrung und die
dadurch mdglichen Interventionen und Kommunikation nicht ausreichen. Sollte die Forderung weiterverfolgt
werden, braucht es klare Regeln, die eine Veroffentlichung von Enforcementverfahren legitimieren.
Ansonsten besteht die Gefahr von Vertrauensverlust, Vorverurteilungen und Willkar.

Trennbankensystem

Die SBVg lehnt die Idee eines Trennbankensystems ab, da es keine zusatzliche Stabilitéat schafft. So war
zum Beispiel Lehman Brothers eine reine Investmentbank, wéahrend die Silicon Valley Bank eine reine
Geschéftsbank war. In der Bankenkrise der 90er-Jahre war es zudem das Investmentbanking, das den
Schweizer Universalbanken Stabilitat verlieh, wahrend das Retailgeschaft in Schwierigkeiten steckte. Das
Universalbanken-Modell schafft Stabilitat durch Diversifikation,

Das Universalbankenmodell bietet dazu und gerade fir die Kundschaft diverse Vorteile. Bei einer
integrierten Universalbank profitieren die Unternehmen von deren vielfaltigen Leistungen, inklusive Zugang
der Unternehmen zu den internationalen Kapitalmarkten via ihre Hausbank. Der Verbleib einer global tatigen
Schweizer Universalbank tragt zudem wesentlich zur internationalen Ausstrahlung und Wettbewerbsfahigkeit
der ganzen Schweizer Wirtschaft bei und stellt auch wichtige Dienstleistungen fiir andere Banken und deren
Kundschaft sicher. Ein breiter und diversifizierter Finanzmarkt, mit unterschiedlichen Kategorien von
Akteuren unterschiedlicher Grésse und Universalbankcharakter, ist sowohl fur die Gesamtwirtschaft als auch
fur die Systemstabilitat relevant.

Gemeinsam Ldsungen finden

Als Dachverband der Banken in der Schweiz setzt sich die SBV(g fir eine offene und sachliche Debatte ein.
Sie orientiert sich an der Wahrung von Proportionalitéat, Wettbewerbsféahigkeit und Stabilitat und wird sich
weiterhin konstruktiv in die Arbeiten zur Evaluation der regulatorischen Rahmenbedingungen einbringen.
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