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Stellungnahme zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zu einer unabhé&ngigen, freien
Schweizer Wahrung mit Minzen oder Banknoten (Bargeld ist Freiheit)»

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 30. August 2023 erdffnete Vernehmlassung des Eidgendssischen Finanzdepar-
tements zum direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Ja zu einer unabhangigen, freien Schweizer Wah-
rung mit Miinzen oder Banknoten (Bargeld ist Freiheit)».

Wir bedanken uns fir die Konsultation in dieser flir den Finanzplatz Schweiz wichtigen Vernehmlassung.
Gerne nutzen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme und legen Ihnen nachfolgend unsere Standpunkte und
Anliegen dar.

Die aus unserer Sicht wichtigsten Anliegen sind die folgenden:

- Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ) teilt die Auffassung des Bundesrates, wo-
nach die Begehren der Initianten bereits heute durch das Bundesgesetz Uiber die Schwei-
zerische Nationalbank (NBG) und das Bundesgesetz tiber die Wahrung und die Zahlungs-
mittel (WZG) erfullt werden. Es spricht jedoch nichts dagegen, die Anliegen auf Verfas-
sungsstufe zu heben. Da der Initiativtext aber die nétige sprachliche Prézision vermissen
lasst, ist die eingereichte Initiative abzulehnen.

- Die SBV(g unterstitzt jedoch den vom Bundesrat ausgearbeiteten direkten Gegenvor-
schlag. Dieser ist in der Formulierung praziser und schafft somit die notwendige Rechtssi-
cherheit und -stabilitat.
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Die Bedeutung und Nutzung von Bargeld werden in der Schweiz regelméassig analysiert. Jingste Berichte
zeigen auf, dass die Digitalisierung auch im Bereich der Zahlungsmdéglichkeiten voranschreitet. So werden
zum Beispiel mittlerweile rund 21 Prozent aller Transaktionen mit mobilen Bezahlformen getétigt.* Trotzdem
darf davon ausgegangen werden, dass die Schweiz mittel- wie auch langfristig nicht véllig bargeldlos sein
wird.

Die Banken in der Schweiz tragen der Bedeutung von Bargeld firr die Gesellschaft und Wirtschaft Rechnung
und stellen den Zugang dazu sicher. Von 2005 bis 2020 haben die Banken das Geldautomatennetz in der
Schweiz um rund 34 Prozent ausgebaut. Im Februar 2020 standen dadurch schweizweit Giber 7240 Automa-
ten zur Verfigung.? In der 6ffentlichen Wahrnehmung, basierend auf der SNB-Zahlungsmittelumfrage von
2022, ist der Zugang zu Bargeld fur eine grosse Mehrheit (92 Prozent) mehr als zufriedenstellend. Diese
Zahl hat sich auch im Vergleich zu 2020 nicht verandert, obwohl die Anzahl an Geldautomaten in dieser Zeit-
spanne leicht riicklaufig war. Dass sich der leichte Abbau nicht negativ auf die Zufriedenheit ausgewirkt hat,
diirfte auch mit den sich verandernden Praferenzen zugunsten digitaler Zahlungsmittel zusammenhéangen.3

Die im Februar 2023 eingereichte Volksinitiative «Ja zu einer unabhéangigen, freien Schweizer Wahrung mit
Munzen oder Banknoten (Bargeld ist Freiheit)» will den Artikel 99 der Bundesverfassung (BV) zur Geld- und
Wahrungspolitik um zwei Elemente erganzen:

1) Genugend Minzen und Banknoten zur Verfligung stellen: Der Bund solle sicherstellen,
«dass Mlnzen oder Banknoten immer in gentigender Menge zur Verfligung stehenx».

2) Abstimmung bei Ersatz des Schweizer Frankens: Der Ersatz des Schweizer Frankens durch
eine andere Wahrung misse zwingend Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet werden.

Aus Sicht der SBVg werden die geforderten Anliegen grundséatzlich bereits durch die heutige Gesetzgebung
garantiert. Die Annahme der eingereichten Initiative hatte somit keine praktischen Auswirkungen. Trotzdem
spricht nichts dagegen, die Anliegen der Initianten auf Verfassungsstufe zu heben. Die neuen Bestimmun-
gen mussen jedoch zwingend prazise formuliert sein, sodass die bestehende Rechtssicherheit gewahrt wer-
den kann.

1) Genugend Mlunzen und Banknoten zur Verfigung stellen

Das Anliegen, dass Miinzen oder Banknoten immer in geniigender Menge zur Verfligung stehen sollen,
wird bereits heute durch das Nationalbankgesetz (NBG) erfullt. Zu den Aufgaben der Nationalbank ge-
hort u.a., die Bargeldversorgung des Landes zu gewahrleisten (Art. 5 Abs. 2 lit. b NBG). Die National-
bank setzt seit 1981 nicht nur die Banknoten, sondern im Auftrag des Bundes auch die Mlnzen tber ihr
Bankstellennetz in Umlauf und nimmt die nicht bendétigen Zahlungsmittel wieder zurtick. Die Gewahrleis-
tung der Bargeldversorgung beinhaltet konkret die Pflicht, ein geeignetes Distributionsnetz zu unterhal-
ten, das die Schwankungen im Bargeldverkehr aufzufangen vermag (Botschaft Revision NBG, 6184).
Diese Infrastruktur wird regelmassig auf die Bedurfnisse der Bevélkerung Uberprift und angepasst. So
wurde, wie eingangs erwahnt, die Anzahl an Bankomaten bis 2020 stark ausgebaut. In den letzten zwei

! Graf, S., Heim, N., Stadelmann, M. und Tritsch, T. (2023): Swiss Payment Monitor 2023 — Wie bezahlt die Schweiz?, Ausgabe 2/2023
— Erhebung Mai 2023, Universitat St.Gallen/Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften.

2 Dietrich, A., Rey, R. (2022): Entwicklung von Bancomaten und Bargeld in der Schweiz, https://hub.hslu.ch/retailbanking/entwicklung-
von-bancomaten-und-bargeld-in-der-schweiz/

3 SNB (2022): Zahlungsmittelumfrage bei Privatpersonen 2022, Umfrage zum Zahlungsverhalten und zur Bargeldnutzung in der
Schweiz
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Jahren ging die Anzahl aufgrund der sich verandernden Praferenzen der Zahlungsmethoden leicht zu-
rick, jedoch ohne dabei die Zufriedenheit der Bevolkerung zu schmaélern. Dies zeigt, dass auch bei einer
Reduktion der Bankomaten nicht automatisch auch der Zugang dazu als schlechter empfunden wird.
Wie eine Studie der SIX unterstreicht, kbnnte bei einer optimalen Verteilung der Geldautomaten eine
bessere Erreichbarkeit und die Bargeldversorgung auch mit bis zu zwei Dritteln weniger Geldautomaten
sichergestellt werden.*

2) Abstimmung bei Ersatz des Schweizer Frankens

Der Ersatz des Schweizer Frankens durch eine andere Wahrung wiirde aus Sicht der SBVg bereits un-
ter den heutigen Regelungen zwingend eine Abstimmung erfordern. Geméss Bundesgesetz uber die
Wahrung und die Zahlungsmittel (WZG) gilt der Franken als schweizerische Wahrungseinheit (Art. 1
WZG). Der Ersatz des Schweizer Frankens miisste eine Anderung des WZG nach sich ziehen, welche
dem fakultativen Referendum unterstellt ist. Vor allem aber missten Bestimmungen in der Bundesver-
fassung, in welchen die Wahrung «Franken» genannt wird, entsprechend geandert werden. Diese Ande-
rungen unterliegen dem obligatorischen Referendum und werden daher gemass Art. 140 BV in jedem
Fall Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet.

Deshalb hatte die Annahme der eingereichten Initiative keine praktischen Auswirkungen. Auf Grund der feh-
lenden formellen Prazision, welche hdchstens Rechtsunsicherheit in das bestehende System bringen wirde,
und des nicht deutlich erkennbaren Mehrwerts im Vergleich zu den aktuell bestehenden Regeln lehnt die
SBVqg die Initiative ab.

Direkter Gegenentwurf

Der Bundesrat hat sich dennoch dazu entschlossen, der Initiative einen direkten Gegenentwurf gegenuber-
zustellen. Im Gegensatz zum Initiativtext bringt der Gegenentwurf die nétige formelle und juristische Préazi-
sion in der sprachlichen Ausgestaltung mit. Ungenaue Formulierungen werden so vermieden. Diese kom-
men etwa in der Forderung der Initianten vor, der Bund musse eine Versorgung mit Minzen oder Banknoten
immer «in genigender Menge» sicherstellen, jedoch ohne in der Folge zu definieren, was man unter «in ge-
nigender Menge» zu verstehen hat.

Das Problem der fehlenden sprachlichen Préazision I6st der direkte Gegenentwurf des Bundesrats, indem er
je eine Bestimmung aus dem WZG und dem NBG von der Gesetzesstufe auf die Verfassungsstufe anhebt.
Dies reicht aus Sicht der SBV(g bereits aus, um den Initianten entgegenzukommen. Zudem bringt diese L6-
sung den Vorteil mit sich, dass sowohl Artikel 1 WZG als auch Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b NBG unverén-
dert bestehen bleiben und so die bereits existierenden praktischen Auslegungen der Bestimmungen Uber-
nommen werden kénnen. Das bewahrte Setup bleibt erhalten, was fiir Rechtssicherheit und Stabilitat sorgt.
Zudem werden Forderungen, die Uber die explizite verfassungsrechtliche Verankerung der Bargeldversor-
gung hinausgehen, auf diesem Wege nicht aufgenommen.

Um auf die Forderung einzugehen, dass Noten und Miinzen immer in geniigender Menge zur Verfligung ste-
hen mussen, tbernimmt der direkte Gegenentwurf den heutigen Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b NBG in die
Bundesverfassung. Am heutigen Bargeldversorgungsauftrag der SNB wirde sich somit nichts &ndern. Das
ist explizit zu begrussen, zumal das bestehende System die Bargeldversorgung bereits gewéhrleistet und

4 SIX (2021): Synergiepotenzial in der Schweizer Cash-Infrastruktur, SIX Market Insight #5, 2021
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gleichzeitig die notige Flexibilitat bietet, um auf die sich verdndernden Bedurfnisse von Bevélkerung und
Wirtschatft einzugehen. Weitergehende Verpflichtungen fiir die SNB oder die Banken sind in diesem Bereich
nicht angezeigt. Zudem haben sich aufgrund technologischer Innovationen uber die letzten Jahre neben
Bankfilialen und Geldautomaten auch alternative Kanale fur eine effiziente und wirksame Bargeldversorgung
in der Schweiz etabliert. Gewisse Plattformen bieten eine innovative Méglichkeit, Bargeld direkt bei teilneh-
menden Partnergeschéaften zu beziehen. Diese Dienstleistung in Zusammenarbeit mit Schweizer Banken
vereinfacht nicht nur die Bargeldversorgung fiir Kundinnen und Kunden, sondern reduziert auch die Kosten
der Bargeldlogistik fur alle Beteiligten. Projekte wie dieses zeigen exemplarisch auf, dass der Zugang zu
Bargeld auch Uber andere Kanéle als nur via Bargeldautomaten sichergestellt werden kann.

Mit dem direkten Gegenentwurf wiirdigt der Bundesrat die Anliegen der Initiative und unterstreicht den Stel-
lenwert, der dem Bargeld in der Wirtschaft und der Bevélkerung auch heutzutage immer noch zukommt. Zu-
dem sorgt er fUr eine sauberere Umsetzung auf juristischer Ebene. Die SBVg kann die Absicht, die der Bun-
desrat damit verfolgt, nachvollziehen und unterstiitzt aus diesen Griinden den von ihm erarbeiteten direkten
Gegenentwurf.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Uberle-
gungen fur die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen flr erganzende Auskiinfte zur Verfigung.

Freundliche Grisse
Schweizerische Bankiervereinigung

Dagmar Laub Carina Schaller
Leiterin Communications & Public Affairs Leiterin Politische Geschafte
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